
Nd. 164. Frumvarp tillaga [28. mál]
um málefni aldraðra.

(Eftir 2. umr. Í Nd., 13. des.)

I. KAFLI
Skipulag öldrunarþjónustu.

1. gr.
Markmið þessara laga er, að aldraðir fái þá heilbrigðis- og félagslegu þjónustu, sem þeir

þurfa á að halda og að hún sé veitt á þVÍ þjónustustigi, sem er eðlilegast og hagkvæmast
miðað við þörf og ástand þess aldraða.

Lögin miða að þVÍ,að aldraðir geti svo lengi sem verða má búið við eðlilegt heimilislíf,
en að jafnframt sé séð fyrir nauðsynlegri stofnanaþjónustu, þegar hennar er þörf.

2. gr.
Yfirstjórn öldrunarmála annast heilbrigðis- og tryggingamálaráðherra. Öldrunarrnál-

efni skulu vera undir stjórn sérstaks deildarstjóra.

3. gr.
Setja skal á stofn samstarfsnefnd um málefni aldraðra. Skal nefndin skipuð til fjögurra

ára Í senn. Í nefndinni eiga sæti 3 menn tilnefndir þannig: einn frá Öldrunarráði Íslands, einn
frá félagsmálaráðuneytinu, tilnefndur af Sambandi Íslenskra sveitarfélaga, og einn skipaður
af heilbrigðis- og tryggingamálaráðherra án tilnefningar. Ráðherra skipar formann úr hópi
nefndarmanna. Deildarstjóri öldrunarmálefna í heilbrigðis- og tryggingamálaráðuneyti skal
vera ritari nefndarinnar. Varamenn skulu skipaðir með sama hætti.

4. gr.
Verkefni samstarfsnefndar um málefni aldraðra eru:

1. Að hafa frumkvæði að stefnumótun um málefni aldraðra.
2. Að annast áætlanagerð um málefni aldraðra fyrir landið Í heild.
3. Að vera tengiliður milli ráðuneyta, stofnana og samtaka, sem starfa að málefnum aldr-
aðra.

4. Að vera ráðherra og ríkisstjórn til ráðuneytis um málefni aldraðra.
5. Að annast stjórn Framkvæmdasjóðs aldraðra og gera tillögur til ráðherra um úthlutanir
úr sjóðnum.
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6. Að skera úr um ágreiningsmál, sem upp kunna að koma um málefni aldraðra skv. lögum
þessum, enda beri mál ekki að réttu undir dómstóla. Vísa má úrskurði samstarfsnefnd-
arinnar til heilbrigðis- og tryggingamálaráðherra.

7. Að gera tillögur til ráðherra um samræmdar reglur um mat skv. 18. gr. 1. mgr.

5. gr.
Í hverju heilsugæsluumdæmi skal stjórn heilsugæslustöðvar og félagsmálaráð, þar sem

þau starfa, annast eftirtalin verkefni á sviði öldrunarmála:
1. Að skipuleggja öldrunarþjónustu í umdæmi sínu í samráði við forstöðumenn hinna
ýmsu þátta þjónustunnar.

2. Að kveðja menn til starfa í þjónustuhóp aldraðra, þannig að samsetning hópsins sé í
samræmi við ákvæði 7. gr.

3. Að gera tillögur til viðkomandi sveitarstjórna um fjölda starfsliðs í heimaþjónustu
umdæmisins, sbr. 15. gr.

4. Að fylgja eftir að ákvæðum staðla eða reglugerða skv. 19. gr. sé framfylgt.
5. Að annast samningsgerð við einstaklinga eða félagasamtök, sem taka að sér þjónustu
fyrir aldraða, sé það ekki verksvið annarra.
Er stjórn heilsugæslustöðvar fjallar um öldrunarmál skal gefa öldrunarstofnunum á

svæðinu kost á að tilnefna fulltrúa til setu á fundi.

6. gr.
Við hverja heilsugæslustöð skal starfa þjónustuhópur aldraðra.
Þar sem heilsugæslustöðvar eru fleiri en ein í sama sveitarfélagi, getur sveitarstjórn

ákveðið að heilsugæslustöðvarnar sameinist um þjónustuhóp aldraðra. Á sama hátt geta
hlutaðeigandi sveitarstjórnir tveggja heilsugæslustöðva eða fleiri ákveðið að sameinast um
þjónustuhóp aldraðra.

Þar sem það á betur við getur þjónustuhópur aldraðra starfað í tengslum við aðra
heilbrigðisstofnun en heilsugæslustöð, eftir ákvörðun sveitarstjórnar.

7. gr.
Þjónustuhópur aldraðra er samstarfshópur starfsfólks heilsugæslustöðva(r), sem hóp-

urinn tengist, starfsfólks félagslegrar þjónustu viðkomandi sveitarfélags(a) svo og þeirra
stofnana, sem vinna að öldrunarþjónustu á starfssvæði hópsins.

Í hópnum skulu ekki starfa fleiri en fimm og aldrei færri en þrír.
Í hópnum skal starfa læknir. Ef kostur er skal hann vera sérfræðingur í öldr-

unarlækningum, heimilislækningum eða lyflækningum. Þar starfar og hjúkrunarfræðingur
með þekkingu á öldrunarþjónustu eða heilsugæslu auk starfsmanns félagsmálaþjónustu með
menntun félagsráðgjafa, eða þekkingu á félagslegu sviði.

8. gr.
Hlutverk þjónustuhóps aldraðra er:

1. Að fylgjast með heilsufarslegri og félagslegri velferð aldraðra í umdæmi sínu.
2. Að meta vistunarþörf aldraðra í umdæminu, sbr. 18. gr. 1. mgr.
3. Að sjá til þess að aldraðir á svæðinu fái þá þjónustu sem þeir þarfnast. Ætíð skal haft að
leiðarljósi það markmið laganna að aldrað fólk geti sem lengst búið eðlilegu heimilislífi.
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II. KAFLI
Framkvæmdasjóður aldraðra.
- 9. gr.

Stofna skal sérstakan sjóð til að stuðla að byggingu húsnæðis og dvalarstofnana fyrir
aldraða. Sjóðurinn skal bera heitið Framkvæmdasjóður aldraðra.

10. gr.
Tekjur sjóðsins eru:

1. Beint framlag ríkissjóðs samkvæmt fjárlögum hverju sinni.
2. Tekjur af sérstöku gjaldi sem skattstjórar skulu leggja á menn sem skattskyldir eru skv.
1. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt. Skal gjaldið nema kr. 300 á hvern mann á árinu
1983. ÞÓ skulu börn innan 16 ára aldurs á tekjuárinu og þeir, sem eru 75 ára og eldri,
undanþegnir gjaldinu, svo og þeir menn sem hafa tekjuskattstofn undir kr. 60000. Þá
skal skattstjóri og fella gjald þetta niður af þeim elli- og örorkulífeyrisþegum sem
dveljast á dvalar- og hjúkrunarheimilum. Framangreindar upphæðir skulu hækka árlega
í samræmi við skattgjaldsvísitölu. Um álagningu og innheimtu þessa gjalds skulu gilda
sömu reglur og gilda um tekjuskatt og eignarskatt. Gjald þetta skal lagt á í fimm ár, í
fyrsta sinn árið 1983.

3. Frjáls framlög og aðrar tekjur er til kunna að falla.
4. Vaxtatekjur.
Fjármálaráðuneytið skal skila Framkvæmdasjóði aldraðra ársfjórðungslega, á mn-

heimtuárinu, 1/4 af áætluðum tekjum sjóðsins skv. þessari grein.

11. gr.
Sjóðurinn skal vera í vörslu Tryggingastofnunar ríkisins, Stjórn sjóðsins skal vera í hönd-

um samstarfsnefndar um málefni aldraðra skv. 3. gr., sbr. og 5. tl. 4. gr., sem gerir tillögur til
ráðherra um úthlutanir úr sjóðnum.

12. gr.
Hlutverk sjóðsins er:

1. Að fjármagna byggingar ríkisins vegna stofnana fyrir aldraða, sbr. 17. gr. 2.-4. tl.
2. Að veita sveitarfélögum framlög til að kaupa eða byggja húsnæði fyrir aldraða, sbr. 17.
gr. 1. og 2. tl.

3. Að greiða hlutdeild ríkissjóðs, sbr. 34. gr. laga um heilbrigðisþjónustu nr. 57/1978, í
byggingum sveitarfélaga á stofnunum fyrir aldraða, sbr. 17. gr. 3. og 4. tl., enda verði
veitt jafnhátt framlag til Framkvæmdasjóðs aldraðra á fjárlögum hvers árs á móti.

4. Að veita framlög til samtaka eða einstaklinga vegna bygginga fyrir aldraða, sbr. 17. gr.
1.-4. tl.

5. Að veita framlög til að standa straum af þeim breytingum og endurbótum á dvalarstofn-
unum aldraðra, er nauðsynlegar eru og leiðir af ákvæðum þessara laga.

6. Önnur verkefni, sem sjóðstjórn telur brýn og ráðherra samþykkir.

13. gr.
Ráðherra gerir í samráði við fjárveitinganefnd og stjórn sjóðsins áætlun til 5 ára um

framkvæmdir.
Um framkvæmdir skv. 12. gr. fer skv. lögum nr. 63/1970 um skipan opinberra fram-

kvæmda, eftir því sem við á.

14. gr.
Ráðherra setur nánari ákvæði um sjóðinn með reglugerð.
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III. KAFLI
Heimaþjónusta.
15.gr.

Með heimaþjónustu er átt við þá aðstoð, sem veitt er á heimili aldraðs einstaklings.
Heimaþjónusta er tvíþætt: Annars vegar heilbrigðisþátturinn, þ. e. læknisvitjanir, heima-
hjúkrun og endurhæfing í heimahúsum. Hins vegar félagslegi þátturinn, þ. e. heimilishjálp,
félagsráðgjöf og heimsending matar.

Með reglugerð getur ráðherra ákveðið að fleiri þjónustuþættir heyri til heimaþjónustu.
Hann getur einnig ákveðið að heimaþjónusta taki til fleiri en aldraðra.

16. gr.
Hinir ýmsu þættir heimaþjónustu eru skipulagðir af stjórn heilsugæslustöðvar og fé-

lagsmálaráði, þar sem þau starfa, að fengnum tillögum þjónustuhóps aldraðra. Skal heima-
þjónusta einnig veitt sem kvöld-, nætur- og helgidagaþjónusta, ef þjónustuhópur aldraðra
telur þörf á og stjórn heilsugæslustöðvar og félagsmálaráð samþykkja.

IV. KAFLI
Íbúðir og dvalarstofnanir fyrir aldraða.

17. gr.
Íbúðir og dvalarstofnanir fyrir aldraða skv. lögum þessum eru:

1. Íbúðir, sérhannaðar fyrir þarfir aldraðra. Þær geta verið tvenns konar:
A) Þjónustuíbúðir, þar sem er húsvarsla og afnot af sameiginlegu rými, en engin önnur
þjónusta.

B) Verndaðar þjónustuíbúðir, þar sem er húsvarsla og afnot af sameiginlegu rými.
Íbúðirnar skulu búnar kallkerfi, með vörslu allan sólarhringinn og veitt skal sam-
eiginleg þjónusta, s. s. máltíðir og ræsting.

2. Dvalarheimili, ætluð öldruðu fólki, sem ekki er fært um að annast eigið heimilishald
með aðstoð. Þar skulu vera einstaklingsherbergi, hjónaherbergi og fjölbýliseiningar.
Dvalarheimili aldraðra skulu veita þjónustu s. s. fullt fæði, þvotta, þrif, umönnun, lyf,
læknishjálp, hjúkrun, endurhæfingu og félagsstarf. Þau skulu búin sameiginlegum vist-
arverum til vinnu og tómstundastarfs.

3. Hjúkrunarheimili eða hjúkrunardeildir, ætlaðar öldruðum einstaklingum, sem eru of
lasburða til að dvelja á stofnunum skv. 1. og 2. tl. Hjúkrunarheimili og hjúkrunardeildir
skulu hönnuð sem einstaklings- og fjölbýlisherbergi, með snyrtingu og skulu sjúklingar
geta haft eigin muni. Einstaklingsherbergi skulu aldrei færri en 50% vistrýmis. Á hjúkr-
unarheimilum og hjúkrunardeildum skal vera fullkomin aðstaða til hjúkrunar- og lækn-
isþjónustu. Þar sem því verður við komið skal á hjúkrunarheimilum og hjúkrunar-
deildum vera aðstaða fyrir hjúkrunarsjúklinga með geðræn vandamál.

4. Sjúkradeildir, hannaðar á sama hátt og spítaladeildir. Þessar deildir eru ætlaðar lang-
legusjúklingum, sem þurfa mikið eftirlit. Stefnt skal að því að þessar deildir séu í
starfstengslum við öldrunarlækningadeild, lyflækningadeild eða almenn sjúkrahús.

5. Dagvist fyrir aldraða. Dagvist getur verið sjálfstæð eða hluti stofnunar skv. 1. tl. B)
stl.--4. tl. Á dagvist skal að jafnaði veitt þjónusta í samræmi við þá þjónustu sem veitt er
á stofnuninni, sem hún tengist. Vistmenn á dagvist geta sótt hana daglega eða tíma-
bundið. Dvalarstofnanir fyrir aldraða skv. 1.-5. tl. skulu vera aðgengilegar fötluðu
fólki.
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18. gr.
Stjórn dvalarstofnunar skv. 17. gr., 2.---4. tl., ákveður vistun fólks á stofnuninni að

fengnu áliti forstöðumanns og mati þjónustuhóps aldraðra.
Sama gildir um vistun á stofnunum skv. 17. gr. 1. tl. B) stl. og 5. tl.
Vistmenn á dvalarstofnun eiga forgang að vistun á hjúkrunardeild sömu stofnunar.
Stjórn dvalarstofnunar og daglegir stjórnendur ráða flutningi vistmanna innan dvalar-

stofnunarinnar.
19. gr.

Að fengnum tillögum samstarfsnefndar skv. 3. gr. setur heilbrigðis- og tryggingamála-
ráðherra með reglugerð nánari ákvæði um framkvæmd laga þessara, m. a. búnað húsnæðis
fyrir aldraða, aðbúnað og þjónustu við vistmenn svo og starfslið stofnana eftir starfsemi
þeirra.

20. gr.
Enginn má setja á stofn dvalarstofnun fyrir aldraða nema með leyfi ráðherra, að feng-

inni umsögn samstarfsnefndar skv. 3. gr. Sama gildir um allar meiri háttar breytingar á
húsakynnum og starfsemi slíkra stofnana.

21. gr.
Beiðni til ráðherra um rekstrarleyfi skv. 20. gr. skulu fylgja upplýsingar um verksvið

stofnunarinnar, staðsetningu, uppdrætti af byggingum og lóðum og umhverfi og aðstöðu til
nágrennis ásamt lýsingu á húsakynnum. Ennfremur skal fylgja greinargerð um eigendur þess
og fjárhagsástæður, skýrsla um starfsáætlun, stjórn, starfsfólk, rekstrarfyrirkomulag og hve
mörgum vistmönnum stofnuninni er ætlað að sinna. Þá skal og fylgja beiðninni umsögn
þjónustuhóps aldraðra Í viðkomandi umdæmi.

Ráðherra veitir rekstrarleyfi ef stofnunin fullnægir heilbrigðiskröfum og ákvæðum
þessara laga og ætla má að hún geti leyst verkefni sín á viðunandi hátt.

22. gr.
Stjórn dvalarstofnunar fyrir aldraða skipa fimm menn. Sé stofnun skv. 17. gr. Í beinum

starfstengslum við sjúkrahús gilda ákvæði 30. gr. laga nr. 57 frá 1978, um heilbrigðisþjón-
ustu, um stjórn stofnunar. Eigendur dvalarstofnunar skipa stjórn hennar til 4 ára í senn. Sé
sveitarfélag eigandi dvalarstofnunar getur sveitarstjórn falið félagsmálaráði og/eða
heilbrigðismálaráði stjórn hennar. Starfsmannaráð tilnefnir einn mann af sinni hálfu til setu
á fundum stjórnar með málfrelsi og tillögurétt. Sama gildir um vistrnannaráð.

23. gr.
Þær dvalarstofnanir fyrir aldraða, sem starfandi eru við gildistöku þessara laga, skulu í

hvívetna háðar ákvæðum þeirra. Skal stefnt að því að innan 3 ára hafi þær uppfyllt þær
kröfur um gerð og búnað, er felast í 17. gr., enda hafi Framkvæmdasjóður aldraðra bolmagn
til að styrkja framkvæmdir af þessu tagi.

V. KAFLI
Ýmis ákvæði.
24. gr.

Vistmenn í þjónustuíbúðum, sbr. 17. gr. l. tl. A) greiða húsaleigu skv. ákvörðun rekstr-
araðila.

Vistmenn í vernduðum þjónustuíbúðum, sbr. 17. gr. l. tl. B) greiða húsaleigu og þjón-
ustugjald skv. ákvörðun rekstraraðila.
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25. gr.
Daggjaldanefnd, sbr. lög nr. 66 frá 1971 um almannatryggingar, 46. gr., ákveður dag-

gjöld dvalarstofnana fyrir aldraða, sbr. 17. gr. 2.-4. tl. Skulu daggjöld ákveðin í samræmi
við starfsemi dvalarstofnunarinnar.

26. gr.
Kostnaður við vistun á dvalarstofnun fyrir aldraða skv. 17. gr. 2.-4. tl. greiðist af

sjúkratryggingadeild Tryggingastofnunar ríkisins eða með beinum framlögum úr ríkissjóði.
Skv. umboði vistmanna á dvalarstofnunum fyrir aldraða skv. 17. gr. 2.-4. tl. innheimtir

sjúkratryggingadeild Tryggingastofnunar ríkisins þó hjá lífeyristryggingadeild sömu stofn-
unar, lífeyrissjóði vistmanna eða lætur innheimta hjá vistmanni sjálfum allt að fullu vist-
gjaldi, sbr. þó 3. mgr., eins og það er ákveðið á hverjum tíma af daggjaldanefnd. Um dvöl á
spítaladeildum, sem ætlaðar eru til skammtímavistunar, gilda ákvæði laga um almanna-
tryggingar.

Vistmaður á dvalarstofnun skv. 17. gr. 2. tl. skal þó halda eftir til eigin þarfa 25% tekna
sinna og aldrei lægri fjárhæð en kr. 1 950 á mánuði. Vistmaður á dvalarstofnun skv. 17. gr. 3.
og 4. tl. skal halda eftir til eigin þarfa 15% tekna sinna og aldrei lægri fjárhæð en kr. 1330 á
mánuði.

Við ákvörðun tekna vistmanna gilda ákvæði 19. gr. laga nr. 66 frá 1971 um almanna-
tryggingar með síðari breytingum.

Fjárhæðir í 3. mgr. skulu breytast eftir sömu reglum og fjárhæðir bóta almannatrygg-
inga.

27. gr.
Kostnaður af rekstri heimaþjónustu skal greiddur af sjúkrasamlögum þó þannig að

sveitarfélögin greiða 65% kostnaðar en ríki 35% kostnaðar. Til rekstrarkostnaðar, sem
sjúkrasamlög greiða, teljast þó ekki laun lækna, hjúkrunarfræðinga og annarra starfsstétta,
sem ríkið greiðir skv. lögum um heilbrigðisþjónustu. Ráðherra setur gjaldskrá fyrir þátttöku
einstaklinga í hinum ýmsu þáttum heimaþjónustunnar að fengnum tillögum nefndar skv. 3.
gr. Undanþegnir gjaldskyldu skulu þeir, sem ekki hafa aðrar tekjur en ellilífeyri og tekju-
tryggingu almannatrygginga.

Ráðherra setur gjaldskrá um vistun skv. 17. gr. 5. tl. að fengnum tillögum nefndar skv.
3. gr.

28. gr.
Lög þessi öðlast gildi 1. janúar 1983. Jafnframt falla þá úr gildi lög um dvalarheimili

aldraðra nr. 28 frá 1973 og lög um Framkvæmdasjóð aldraðra nr. 49 frá 1981 sbr. breyting á
þeim lögum nr. 93 frá 1981.

Ákvæði til bráðabirgða.
1. Þegar í stað skal setja á stofn samstarfsnefnd um málefni aldraðra skv. 3. gr. til að vinna
að undirbúningi að gildistöku laganna.

2. Lög þessi skulu endurskoðuð innan 5 ára frá gildistöku. Skal við þá endurskoðun
sérstaklega tekin ákvörðun um framtíð Framkvæmdasjóðs aldraðra skv. ll. kafla laganna.

3. Ákvæði 26. gr. koma til framkvæmda í áföngum samkvæmt nánari ákvörðun ríkis-
stjórnarinnar.
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